PL

* K %

* %%
»

> KOMISJA
*xx EUROPEJSKA

Strasburg, dnia 12.12.2023 r.
COM(2023) 790 final

2018/0198 (COD)

Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych
w kontekscie transgranicznym

PL



PL

UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W niniejszym wniosku zmienia si¢ wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady wsprawie mechanizmu eliminowania barier  prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym?® (,wniosek W sprawie ECBM”), w tym
zmienia si¢ tytul na ,,rozporzadzenie W sprawie utatwiania rozwigzan transgranicznych”.

Komisja przyjeta wniosek w sprawie ECBM w maju 2018 r., ale Parlament i Rada nie
osiggnety porozumienia W kwestii tego aktu ze wzgledu na odmienne stanowiska tych
wspotprawodawcow. Parlament przyjat swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 14
lutego 2019 r. Ogolnie rzecz biorac, stanowisko to bylo bardzo przychylne wnioskowi
Komisji i zaproponowano w nim kilka uzupehien, aby zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ we
wdrazaniu. Rada nie przyjeta formalnego stanowiska, poniewaz panstwa czlonkowskie
zglosity szereg zastrzezen do wniosku na szczeblu grupy roboczej, i zaprzestata prac nad tym
aktem.

W dniu 14 wrzesnia 2023 r. Parlament przyjat rezolucj¢ ustawodawczg z whasnej inicjatywy
zawierajacg zalecenia dla Komisji dotyczace zmiany wniosku w sprawie ECBM, zgodnie
z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat”).

W niniejszym zmienionym wniosku Komisji nalezycie uwzgledniono zastrzezenia, uwagi
I zalecenia obojga wspoOlprawodawcow, przy jednoczesnym utrzymaniu pierwotnego nacisku
wniosku w sprawie ECBM na usuwanie barier utrudniajacych zycie spotecznosciom
transgranicznym.

Od czasu przyjecia przez Komisje wniosku w sprawie ECBM w 2018 r. potrzeba uwolnienia
potencjatu regionéw transgranicznych UE poprzez zaproponowanie ram prawnych stuzacych
eliminowaniu barier transgranicznych stala si¢ jeszcze pilniejsza. Transgraniczne bariery
prawne iadministracyjne stanowig powazne wyzwanie W COdziennym zyciu 150 min
obywateli mieszkajacych ~ wregionach transgranicznych, atakze wyzwanie dla
przedsigbiorstw i instytucji, utrudniajgc ich dziatalno$¢ i wplywajac negatywnie na wyniki
gospodarcze. Szacuje si¢, ze usuniecie 20 % barier przyczynitoby si¢ do zwickszenia PKB
02 % istworzenia ponad miliona miejsc pracy w regionach transgranicznych?. Oprocz
wystgpowania skutkow makroekonomicznych w regionach transgranicznych dostgp do ustug
publicznych takich jak transport, szpitale i uczelnie jest generalnie trudniejszy. Poruszanie si¢
migdzy roéznymi systemami administracyjnymi iprawnymi czgsto jest skomplikowane
I kosztowne.

W badaniu przeprowadzonym przez Komisje w lipcu 2020 r.3 44 % obywateli w regionach
transgranicznych UE wskazato roznice prawne i administracyjne jako najwazniejsze bariery
we wspotpracy. Wplyw barier transgranicznych na rozwdj regionéw transgranicznych

1 COM(2018) 373 final z 29.5.2018.

2 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Caragliu, A., Capello, R.,
Camagni, R. i in., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions — Final report (Kwantyfikacia wplywu barier prawnych iadministracyjnych zwigzanych
z granicami w regionach polozonych przy granicy lgdowej — sprawozdanie koricowe), Urzad Publikacji,
2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; COM(2017) 534 final z 20.9.2017, ,,Zwi¢kszanie wzrostu
gospodarczego i spdjnosci w regionach przygranicznych UE”, s. 6.

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-
border-survey-2020-report_en.pdf
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udokumentowano w przegladzie transgranicznym, wtym w komunikacie Komisji pt.
,.Zwiekszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci W regionach przygranicznych UE™,

Co wigcej, regiony transgraniczne moga W hieproporcjonalny sposob ucierpie¢ W czasach
kryzysu. Na przyktad podczas pandemii COVID-19 wptyw gospodarczy §rodkow zwigzanych
Z granicami wdrazanych przez panstwa cztonkowskie na regiony transgraniczne byt ponad
dwukrotnie wickszy niz $redni wptyw na wszystkie regiony UE®.

W 2018 r., aby zainicjowa¢ prace nad usuni¢ciem tych barier transgranicznych, Komisja
zapoczatkowala innowacyjng inicjatywe ,b-solutions™®, wramach ktorej zapewnia sie
wsparcie prawne organom publicznym w regionach transgranicznych w celu okreslenia
podstawowych przyczyn barier prawnych lub administracyjnych wplywajacych na interakcje
transgraniczne tych organow oraz w celu zbadania potencjalnych rozwigzan. Do konca
listopada 2023 r. w ramach inicjatywy wybrano 154 przypadki, z czego w 90 przypadkach
udalo si¢ wustali¢ przyczyne bariery. Tych 90 przypadkéw objeto 27 regiondw
transgranicznych w 21 panstwach cztonkowskich i dotyczyto barier glownie w zakresie
zatrudnienia, transportu publicznego, opieki zdrowotnej iwspotpracy instytucjonalne;.
W ponad jednej trzeciej tych przypadkdéw podstawowa przyczyna byly rozbiezne normy
prawne i administracyjne po obu stronach granicy, co wymagato od panstw cztonkowskich
zaangazowania si¢ W znalezienie rozwigzania. Doswiadczenia zwigzane Zz inicjatywa ,,b-
solutions”  odegraly = zasadnicza role = wanalizie i identyfikowaniu  prawnych
i administracyjnych barier transgranicznych i ujawnity, ze nowe narzgdzie, ustanowione na
szczeblu UE, moze pomdc W usuwaniu tych barier. Chociaz inicjatywa ,,b-solutions” pomaga
w identyfikowaniu barier, nie jest ona wystarczajaca, aby zaoferowac narzedzie jako takie,
z ktérego panstwa cztonkowskie mogag korzysta¢ i na ktorym mogg polega¢ w swoich
odpowiednich procesach, jezeli chcg wyeliminowac¢ dang bariere.

Obecne instrumenty finansowe iprawne dostgpne na szczeblu UE nie zapewniajg
kompleksowej i skutecznej reakcji na bariery wplywajace na regiony transgraniczne.
W szczegolnosci, chociaz europejskie ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT)’
skutecznie ultatwiajag wspOlprace transgraniczng przez tworzenie podmiotow prawnych
dziatajacych ponad granicami pafstw, nie maja one uprawnien regulacyjnych do usuwania
barier w sprawach transgranicznych. Podobnie, chociaz programy Interreg zapewniaja
skuteczne wsparcie finansowe dla projektow transgranicznych, ktoére pomagaja zblizy¢
regiony i obywateli po obu stronach granicy, pokonanie barier prawnych i administracyjnych
za pomoca samych tych programow jest niemozliwe, poniewaz wymaga podejmowania
decyzji wykraczajacych poza struktury danego programu i zarzadzania projektem.

Zmieniony wniosek zapewnia zatem ramy prawne majace zastosowanie do wszystkich
panstw czlonkowskich, aby pomdc W znalezieniu rozwigzan pozwalajacych wyeliminowaé
bariery prawne iadministracyjne, ktére potencjalnie utrudniajg interakcje transgraniczne
I rozwoj regiondw transgranicznych. Zakres obejmuje elementy infrastruktury majace wplyw

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spojnosci

w regionach przygranicznych UE” — COM(2017) 534 final z 20.9.2017.

5 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Capello, R., Caragliu,
A., Analysis of the economic impacts of border-related measures taken by Member States in the fight
against COVID-19 — Final report (Analiza wphwu gospodarczego srodkow zwigzanych z granicami
wdrazanych przez panstwa cztonkowskie w ramach walki z COVID-19 — sprawozdanie koncowe), Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/973169.

& https://www.b-solutionsproject.com/

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie

europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.20086, s. 19).
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na region transgraniczny lub ustugi publiczne $wiadczone W regionie transgranicznym.
Niniejszy wniosek obejmuje jedynie bariery wynikajace z prawa Kkrajowego, w tym
w przypadkach, w ktérych panstwa cztonkowskie dokonujg prawidtowej transpozycji
dyrektyw UE, ale w rozbiezny sposob. Bariery zwigzane z potencjalnym naruszeniem prawa
Unii nie wchodzg w zakres niniejszego zmienionego wniosku, poniewaz istnicjg inne
konkretne instrumenty dostosowane do rozwigzywania tych kwestii, takie jak SOLVIT.
Transgraniczne punkty koordynujace mogg wspotpracowac z krajowymi centrami SOLVIT
w celu ewentualnego przekazywania akt transgranicznych w stosownych przypadkach.

W zmienionym wniosku wymaga si¢ utworzenia we wszystkich panstwach cztonkowskich
transgranicznych punktéw koordynujacych w celu zglaszania barier transgranicznych i oceny
akt przedtozonych przez ,,inicjatorow”. Inicjatorami sg podmioty prawa publicznego lub
prawa prywatnego lub osoby fizyczne, ktore przygotowuja akta transgraniczne, okreslajac
interakcje transgraniczne i opisujac bariery do rozpatrzenia przez punkty koordynujace.
Panstwa cztonkowskie mogg wskaza¢ obecne lub nowe podmioty i moga zdecydowaé si¢ na
utworzenie jednego punktu koordynujacego lub kilku takich punktow, wtym wspolnych
podmiotdw z sgsiadujgcymi panstwami czlonkowskimi, zgodnie ze swoimi ramami
instytucjonalnymi i preferencjami.

Zadaniem transgranicznego punktu koordynujgcego jest ocena bariery transgranicznej
opisanej przez inicjatora. Jezeli W punkcie stwierdzone zostanie, ze bariera istnieje, sprawdza
si¢, jakie struktury wspotpracy sg dostepne, aby usungé zidentyfikowang barierg. Jezeli nie
istnieje struktura instytucjonalna wspotpracy transgranicznej W celu usunigcia bariery lub
jezeli istniejace struktury nie s3 wystarczajace do jej usuniecia, panstwa czlonkowskie moga
zdecydowac si¢ na skorzystanie z narzedzia utatwiajacego usuwanie barier transgranicznych
ustanowionego na mocy niniejszego rozporzadzenia. Na kazdym etapie procedury
transgraniczny punkt koordynujacy moze zdecydowaé 0 nieusuwaniu bariery, nawet jesli
stwierdzi, ze bariera ta istnieje. W takim przypadku poinformuje o tym inicjatora i wyjasni,
dlaczego bariera opisana w aktach nie zostanie usuni¢ta. Po dokonaniu oceny akt
transgranicznych transgraniczny punkt koordynujacy musi W rozsagdnym terminie przekazac
whnioski z oceny inicjatorowi.

Narzedzie ulatwiajgce usuwanie barier transgranicznych obejmuje pojedyncza procedure
majacg na celu wyeliminowanie barier 0 charakterze legislacyjnym lub administracyjnym. Po
dokonaniu oceny bariery i okresleniu charakteru przepisu lezacego U jej zrodta transgraniczny
punkt koordynujacy jest odpowiedzialny za skontaktowanie si¢ z wlasciwym organem, aby
w pierwszej kolejnosci zweryfikowac interes W usunigciu bariery i wykonalnos$¢ jej usunigcia
za pomoca zidentyfikowanego przepisu administracyjnego lub prawnego Ilub
zidentyfikowanych przepisow administracyjnych lub prawnych, oraz za odpowiednie
poinformowanie inicjatora i transgranicznego punktu koordynujacego sasiadujacego panstwa
cztonkowskiego. W przypadku barier transgranicznych, ktére wymagalyby dostosowania
obowigzujacych przepisOw, zajete przez transgraniczny punkt koordynujacy stanowisko
polegajace na zasugerowaniu rzadowi krajowemu wszczecia procedury ustawodawczej nie
jest wzaden sposéb wigzace dla wlasciwego organu ustawodawczego. Decyzja
0 ewentualnym usuni¢ciu bariery administracyjnej lub prawnej pozostaje dobrowolna ilezy
w gestii wlasciwych organdw krajowych.

Niniejszy zmieniony wniosek przynosi wiele korzysci. Gwarantuje on panstwom
cztonkowskim standardowa procedur¢ usuwania barier izapewnia, aby obywatele UE
mieszkajacy W strefach przygranicznych otrzymywali (pozytywna lub negatywng) odpowiedz
od swojego panstwa cztonkowskiego W rozsagdnym terminie na temat mozliwo$ci usunigcia
stwierdzonych barier. Zapewnia to panstwom cztonkowskim, ktére nie dysponuja
wystarczajagcymi strukturami wspotpracy, nowe narzedzie umozliwiajace usuwanie tych
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barier. Ponadto transgraniczne punkty koordynujace W kazdym panstwie czionkowskim
utworzg skuteczng sie¢ stuzaca wymianie wiedzy | wzmacnianiu zdolno$ci, we wspolpracy
z Komisjg. W szerszym ujeciu zmieniony wniosek moze odegra¢ wazng role w umozliwianiu
funkcjonowania jednolitego rynku iwspieraniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej UE. Wniosek ten moze mie¢ bezposredni wpltyw na codzienne zycie oséb
mieszkajacych w regionach transgranicznych dzigki poprawie ich dostepu do ushug
I mozliwo$ci gospodarczych.

W poréwnaniu z wnioskiem w sprawie ECBM z 2018 r. niniejszy zmieniony wniosek
dostosowano wcelu  uwzglednienia zastrzezen dotyczacych ~ pomocniczosci
I proporcjonalnosci. Narzedzie utatwiajace usuwanie barier transgranicznych jest opcjonalne
i powinno by¢ stosowane wylgcznie wowczas, gdy nie sg dostepne zadne inne narzedzia
w ramach istniejacych struktur wspolpracy lub gdy narze¢dzia te nie sg W Stanie usung¢ bariery
w zadowalajacy sposob.

Chociaz panstwa cztonkowskie bedg musiaty przeanalizowaé, czy dana bariera istnieje | moze
zosta¢ usunigta, moga one, po przeanalizowaniu akt, zdecydowaé, czy usunaé te bariere,
bioragc pod uwage ocen¢ dokonang przez transgraniczny punkt koordynujacy. Zmieniony
wniosek opiera si¢ zatem W pelni na zasadzie pomocniczo$ci, Z poszanowaniem prerogatyw
ustawodawczych panstw cztonkowskich.

W poréwnaniu z wnioskiem w sprawie ECBM z 2018 r. w zmienionym wniosku upraszcza
si¢ procedury oceny akt transgranicznych sktadanych przez inicjatoréw. W ramach narzedzia
ulatwiajagcego usuwanie barier transgranicznych ustanawia si¢ pojedyncza procedure
przewidujacg ograniczone wymogi dla panstw cztonkowskich i majaca zastosowanie zarowno
do barier prawnych, jak iadministracyjnych. Ponadto zmieniony wniosek przewiduje
ograniczone wymogi administracyjne, poniewaz panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢
istniejacy podmiot jako transgraniczny punkt koordynujacy izdecydowac, w jaki sposob
najlepiej zorganizowa¢ swoje zasoby. Panstwa czlonkowskie moga rowniez wyznaczaé
wspllne transgraniczne punkty koordynujagce wzdluz swoich wspolnych granic,
optymalizujac W ten sposéb swoje zasoby.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Interreg jest glownym instrumentem finansowania polityki spojnosci wspierajagcym
programy wspotpracy transgranicznej W regionach transgranicznych UE, w tym regionach
graniczacych z krajami EFTA i Andora. Programy te pomagajg zblizy¢ do siebie regiony
i obywateli po obu stronach granicy. W ramach Interreg VI (2021-2027)% Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) moze wspiera¢ cel szczegdtowy Interreg ,,lepsze
zarzadzanie wspolpraca”, aby zwigkszy¢é sprawno$¢ administracji publicznej w drodze
wspierania wspOtpracy prawnej i administracyjnej oraz wspotpracy miedzy obywatelami,
spoteczenstwem obywatelskim i instytucjami, w szczego6lnosci w celu wyeliminowania
barier prawnych iinnych barier w regionach transgranicznych®. W ramach niektdrych
programéw Interreg mozna wykorzysta¢ t¢ mozliwos¢ do finansowania tworzenia struktur,
ktore moga funkcjonowac jako transgraniczne punkty koordynujgce. W przypadku gdy
wsparcie to nie zostalo jeszcze uwzglednione W odno$nych programach Interreg lub gdy
alokacja jest niewystarczajgca, panstwa cztonkowskie i partnerzy programu moga rozwazy¢

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepiséw szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewngtrznego
(Dz.U. L 2317 30.6.2021, s. 94).

9 Art. 14 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/1059.
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przeprogramowanie  EFRR  wcelu  utworzenia izapewnienia  funkcjonowania
transgranicznych punktow koordynujacych. Poza tym uzupelniajacym wsparciem
i zapewnieniem finansowania unijnego pokonanie transgranicznych barier prawnych
I administracyjnych za pomoca samych programow Interreg jest niemozliwe, poniewaz
wymaga podejmowania decyzji wykraczajacych poza struktury danego programu
I zarzadzania projektem.

Zmieniony wniosek zapewnia zatem ramy prawne majace zastosowanie do wszystkich
panstw cztonkowskich w celu znalezienia rozwigzan pozwalajacych wyeliminowaé bariery
prawne i administracyjne jako uzupetnienie zaréwno wsparcia finansowego udzielanego
w ramach Interreg, jak iwsparcia instytucjonalnego, takiego jak EUWT, poniewaz
ugrupowania te nie majg uprawnien ustawodawczych niezbednych do usuwania barier
prawnych®?,

. Spojnosé z innymi obszarami polityki Unii

Polityka spdjnosci i jednolity rynek wzajemnie si¢ wzmacniajg. Mechanizm utworzony na
mocy niniejszego rozporzadzenia przyczynitby si¢ do realizacji celéw jednolitego rynku,
w szczegblnoscei dzigki zwigkszeniu potencjatu gospodarczego regionéw transgranicznych,
ktéry jest czeSciowo niewykorzystany ze wzgledu na rdézne systemy prawne
I administracyjne.

W badaniu zleconym przez Komisje W 2017 r. dotyczacym wplywu gospodarczego barier
transgranicznych na PKB i zatrudnienie w wewngetrznych regionach transgranicznych
potozonych przy granicach ladowych oszacowano, ze regiony te moglyby zwigkszy¢ swoje
PKB 0 2 %, gdyby wyeliminowano choéby 20 % obecnych barier!’. Ramy prawne majace
zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich w celu znalezienia rozwigzan
pozwalajacych ~ wyeliminowa¢  bariery  prawne  iadministracyjne  w regionach
transgranicznych  stanowig zatem rowniez niezbgdne uzupelnienie wiasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, bedgcego jednym z zasadniczych celéow UE (art. 3
TUE i art. 3 ust. 1 lit. b) Traktatu)*2.

Zakres przedmiotowy zmienionego wniosku nie wplywa na wykonywanie innych
kompetencji i wdrazanie $rodkéw przyjetych wramach innych polityk UE ani na
rownowagg instytucjonalng okre$long w Traktatach.

Niniejsze rozporzadzenie nie bg¢dzie mialo wpltywu na Zadne inne akty prawne Unii,
W szczegdlnosci te, ktore maja zastosowanie do pozasadowego rozstrzygania kwestii
prawnych wynikajacych z barier transgranicznych lub ktore maja znaczenie dla prawidlowe;j
wyktadni lub prawidtowego wdrozenia prawa Unii. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez
uszczerbku dla mechanizméw koordynacji ustanowionych w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i opodatkowania.

10 Zob. art. 7 ust. 4 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006.

11 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Caragliu, A., Capello, R.,
Camagni, R. i in., Quantification of the effects of legal and administrative border obstacles in land border
regions — Final report (Kwantyfikacia wplywu barier prawnych iadministracyjnych zwigzanych
z granicami w regionach polozonych przy granicy lgdowej — sprawozdanie koricowe), Urzad Publikacji,
2017, https://data.europa.eu/doi/10.2776/25579; zob. COM(2017) 534 final, s. 6, aby uzyska¢ szczegbétowe
informacje, zob. towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 307 final, pkt 2.2, s. 20-22.

12 Zob. takze motyw dziewigty preambuly Traktatu o Unii Europejskiej (dodano pogrubienie):
LWYRAZAJAC MOCNA WOLE popierania postepu gospodarczego i spotecznego swych narodoéw
poprzez urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz umacnianie spojnosci i ochrony $rodowiska, przy
uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju, oraz prowadzenia polityk, ktére zapewnia, ze integracji
gospodarczej towarzyszy¢ bedzie rownoczesny postep W innych dziedzinach”.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 175 akapit trzeci Traktatu przewiduje podjecie szczegdlnych dziatan poza funduszami
wymienionymi w akapicie pierwszym, aby osiagna¢ cel spojnosci spotecznej i gospodarczej
przewidziany w Traktacie. Aby osiggna¢ harmonijny rozw6j Unii Europejskiej jako catosci
oraz wigksza spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna, konieczna jest intensyfikacja
wspolpracy terytorialnej. W tym celu nalezy podjaé¢ dziatania stuzace poprawie warunkow
wdrazania wspOlpracy migdzy regionami transgranicznymi, ktéore wymagaja szczegodlnej
uwagi, zgodnie z art. 174 akapit trzeci Traktatu.

. Pomocniczos$é

Warunki wspolpracy terytorialnej powinny by¢ tworzone zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 ust. 3 TUE. Panstwa czltonkowskie podjety indywidualne, dwustronne,
a nawet wielostronne inicjatywy sluzace wyeliminowaniu transgranicznych barier prawnych.
Nie wszystkie panstwa cztonkowskie majg jednak takie struktury wspolpracy i nie zawsze
struktury te sg utworzone dla wszystkich granic danego panstwa cztonkowskiego.

Podobnie nie we wszystkich panstwach cztonkowskich dzialaja transgraniczne punkty
koordynujace obejmujace wszystkie wewngtrzne granice UE, chociaz s3 one potrzebne do
stworzenia skutecznej sieci wymiany wiedzy iwzmacniania zdolnosci, we wspotpracy
z Komisjg. Ponadto finansowanie unijne (gléwnie w ramach programow Interreg)
I instrumenty prawne (gtdownie EUWT) nie wystarczaly dotychczas do wyeliminowania
prawnych barier transgranicznych stwierdzonych w catej Unii.

W zwigzku ztym cele proponowanego dziatania nie mogg zosta¢ osiggniete W SposOb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ani na szczeblu krajowym, ani regionalnym, ani
lokalnym. Biorgc pod uwagg skale iskutki proponowanych dzialan, mozna je lepiej
osiggnaé, podejmujac dzialania na szczeblu UE. Z powyzszych wzgledéw konieczne jest
podjecie dalszych dziatan przez prawodawce Unii.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE zakres i forma dziatania
Unii nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiagnigcia celow Traktatow. Stosowanie
narzedzia ulatwiajgcego usuwanie barier transgranicznych ustanowionego W niniejszym
rozporzadzeniu jest dobrowolne. Panstwa czlonkowskie moga postanowi¢ z co najmniej
jednym sgsiadujgcym panstwem cztonkowskim o0 dalszym usuwaniu barier prawnych
w danym regionie transgranicznym w ramach istniejacych struktur wspotpracy.

Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac, w jaki sposdb najlepiej zorganizowaé swoje
zasoby przy wyznaczaniu transgranicznego punktu koordynujacego, wtym przez
wyznaczenie  istniejgcego  podmiotu lub  wspoOlnych  transgranicznych — punktow
koordynujacych z sgsiadujacymi panstwami cztonkowskimi.

Jezeli panstwo cztonkowskie nie dysponuje takim narzedziem lub jezeli istniejgce struktury
wspOtpracy nie wystarczag do usunig¢cia danej bariery transgranicznej, moze ono Si¢
zdecydowaé na skorzystanie z narzedzia ulatwiajagcego usuwanie barier transgranicznych
ustanowionego na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza zatem poza to, co jest niezbedne do realizacji
okreslonych w nim celéw. Zmieniony wniosek pozostaje bez uszczerbku dla przewidzianych
w Traktatach srodkéw ochrony prawnej stuzacych przeciwdziataniu naruszeniom prawa Unii
przez panstwa cztonkowskie.
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. Wybor instrumentu

Jak opisano w sekcji 1 powyzej, panstwa cztonkowskie podjely indywidualne, dwustronne,
a nawet wielostronne inicjatywy stuzace wyeliminowaniu transgranicznych barier prawnych;
niekoniecznie dotyczy to jednak wszystkich panstw cztonkowskich iz pewnoscig jest
niewystarczajgce, aby wyeliminowa¢ wszystkie bariery.

W rozporzadzeniu naktada si¢ na panstwa cztonkowskie obowigzek wyznaczenia
transgranicznych punktéw koordynujacych oraz zapewnienia, aby inicjatorzy otrzymywali
od nich odpowiedZz po dokonaniu oceny akt transgranicznych w rozsagdnym terminie (ktory
moze zosta¢ okreslony w prawie krajowym). Rozporzadzenie jest zgodne z propozycja
ustanowienia dobrowolnego, gotowego narzgdzia (narzedzie ulatwiajace usuwanie barier
transgranicznych) oraz z uprawnieniem panstw cztonkowskich do wyboru odpowiedniego
instrumentu. Wybor tego zmienionego rozporzadzenia jest zgodny z wnioskiem Komisji
w sprawie ECBM z 2018 r. oraz z miedzyinstytucjonalnym kontekstem tego aktu (zob.
sekcja 1).

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatno$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy: nowe przepisy
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Koncepcja polityki transgranicznej zrodzila si¢ podczas prac prezydencji luksemburskiej
w Radzie UE w 2015r. Uformowata si¢ wowczas nieformalna grupa robocza panstw
cztonkowskich i grup panstw cztonkowskich, ktora odbywata posiedzenia do grudnia 2018 r.
Grupa robocza analizowata warianty stuzace usprawnieniom w eliminowaniu utrzymujacych
sic  barier transgranicznych, W szczegllnosci wramach wdrazania projektow
transgranicznych.

Od pewnego czasu 0 ustanowienie instrumentu stuzgcego usuwaniu barier transgranicznych
apelowaly inne zainteresowane strony, przede wszystkim regiony i instytucje transgraniczne.
Potwierdzil to réwniez przeglad transgraniczny przeprowadzony przez Komisje w latach
2015-2017. Podczas przegladu zorganizowano konsultacje publiczne we wszystkich
jezykach urzedowych Unii, wramach ktorych nadestano ponad 620 odpowiedzi. Jezeli
chodzi o pytanie dotyczace mozliwosci rozwigzania probleméw obszarow przygranicznych,
respondenci wprost zaapelowali do Komisji 0 promowanie wigkszej elastyczno$ci we
wdrazaniu krajowych/regionalnych regulacji prawnych w regionach przygranicznych.

Whiosek z 2018 r. dotyczacy opracowania teg0o instrumentu pozytywnie oceniono w opinii
Komitetu Regiondw oraz w rezolucji Parlamentu Europejskiego wydanych w odpowiedzi na
komunikat ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i SpOjnosci W regionach przygranicznych
UE”. Oba te dokumenty przyjeto latem 2018 r. W odpowiedzi na wniosek z 2018 r. Komitet
Regionéw przyjat w dniu 5 grudnia 2018 r. kolejne sprawozdanie (sprawozdawca: Bouke
Arends, NL/PES), w ktdrym pozytywnie zaopiniowano ten wniosek. 10 pazdziernika 2023 r.
Komitet Regionow przyjat nowa opini¢ W Sprawie ,europejskiego mechanizmu
transgranicznego 2.0” (sprawozdawczyni: Magali Altounian, FR/RENEW).

Inicjatywa ,,b-solutions”, 0 ktdrej mowa w sekcji 1, dodatkowo wykazata potrzebe stworzenia
narzgdzia prawnego ustanowionego na mocy prawa Unii, aby pomoc w usuwaniu barier
transgranicznych. W badaniu przeprowadzonym przez Komisje w 2020 r. (zob. réwniez
sekcja 1) 44 % obywateli w regionach przygranicznych UE wskazalo réznice prawne
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I administracyjne jako najwazniejsze bariery we wspotpracy transgranicznej.
. Ocena skutkow

Wplyw i europejska warto$é dodana programoéow Interreg ciesza sie uznaniem®®. W wielu
przypadkach jednak bariery transgraniczne (zwlaszcza w zakresie §wiadczen zdrowotnych,
lokalnego transportu publicznego irozwoju biznesu) wynikaja z réznic w stosowanych
praktykach administracyjnych i obowigzujacych krajowych ramach prawnych. Bariery takie
sg trudne do pokonania za pomocg samych tylko programéw | wymagajg podejmowania
decyzji wykraczajacych poza struktury danego programu.

Whiosek w sprawie ECBM z 2018 r. byt cze$cig pakietu legislacyjnego dotyczacego polityki
spojnosci na lata 2021-2027, ktéremu towarzyszyta nadal obowiazujaca ocena skutkow!*. Ta
ocena skutkéw opiera si¢ na wyzej wymienionym badaniu z 2017 r. zleconym przez Komisje.
Poniewaz ustalenia sg nadal aktualne io0bowigzujace, nie ma potrzeby przeprowadzania
zaktualizowanej oceny skutkéw zmienionego wniosku. W niniejszym wniosku znacznie
uproszczono wniosek w sprawie ECBM z 2018 r., utrzymujac jednoczes$nie jego pierwotny
nacisk na usuwanie barier prawnych iadministracyjnych, ktore utrudniaja rozwoj
gospodarczy i spoteczny regiondow transgranicznych UE.

W nowszym badaniu przeprowadzonym przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego pt.
,Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context —
European added value assessment” (,,Mechanizm eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym — ocena europejskiej wartosci dodanej”)®
stwierdzono, ze przyje¢cie na szczeblu UE nowego instrumentu legislacyjnego stuzacego
usuwaniu transgranicznych barier prawnych iadministracyjnych mogloby przynies¢
korzysci gospodarcze w wysokosci 123 mld EUR rocznie w UE i mie¢ pozytywny wpltyw
spoteczny na regiony przygraniczne.

Komisja wystosowata zaproszenie do zglaszania uwag na temat potrzeby przyjecia aktu
prawnego na szczeblu UE wcelu eliminacji barier transgranicznych. Wszystkie
zainteresowane strony poproszono o przedstawienie informacji zwrotnych i dowodow
empirycznych dotyczacych barier, ktore napotykaja, ich skutkow oraz tego, czy istniejg
alternatywne narzg¢dzia umozliwiajace znalezienie rozwigzan. Okres konsultacji zakonczyt si¢
wdniu 16 listopada 2023 r. Ponad 50 zainteresowanych stron przedstawito odpowiedzi
i dowody. Wynika znich, ze we wspotpracy migdzy regionami przygranicznymi UE
utrzymuje si¢ wiele barier administracyjnych i prawnych. W odpowiedziach podkreslono
potrzebe stworzenia nowego gotowego narzedzia na mocy prawa Unii W celu usunigcia tych
barier, atym samym poprawy wspolpracy transgranicznej i przyczynienia si¢ do rozwoju
regiondw przygranicznych.

Niniejszy zmieniony wniosek ma na celu uwolnienie potencjalnych pozytywnych skutkow

wigkszej interakcji transgranicznej W catej Unii. Zapewnia on kompleksowe ramy majace
zastosowanie do wszystkich panstw czlonkowskich w celu znalezienia rozwigzan

13 Komisja, ,,European Territorial Cooperation, Work Package 11, Ex-post evaluation of Cohesion Policy
programmes 2007-2013, focusing on the European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion
Fund (CF)” [,,Europejska wspolpraca terytorialna, pakiet roboczy 11, Ocena ex post programéw polityki
spojnosci w latach 2007-2013, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS)], lipiec 2016 .

14 SWD(2018) 282 final — 2018/0197 (COD).

15 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, ,,Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in
a cross-border context: European added value assessment” [,,Mechanizm eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w kontekscie transgranicznym: ocena europejskiej wartosci dodanej”], PE 740.233,
2023.

PL



PL

pozwalajacych wyeliminowa¢ bariery prawne i administracyjne, ktore ograniczajg takie
interakcje transgraniczne i ograniczaja potencjal regionow przygranicznych UE.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy: nowe przepisy.
. Prawa podstawowe

W niniejszym zmienionym wniosku tworzy si¢ mechanizm prawny stuzacy usuwaniu barier
prawnych i administracyjnych w regionach transgranicznych, a zatem jest on skierowany
gléwnie do organéw panstw czlonkowskich. Obywatele powinni odnosi¢ korzysci
Zrozwigzan znalezionych przy uzyciu proponowanego mechanizmu. Usunigcie barier
prawnych w regionach transgranicznych na podstawie niniejszego wniosku powinno mie¢
pozytywny wpltyw na codzienne zycie mieszkancow tych regionow dzigki poprawie ich
dostepu do ustug i mozliwosci gospodarczych. Wniosek jest zgodny z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej inie narusza zadnego zpraw
podstawowych. W szczegolnosci, ze wzgledu na cel, jakim jest usunigcie barier prawnych
w kontekscie transgranicznym, rozporzadzenie wspiera prawo dostepu do ustug publicznych
(art. 36) iwolnos¢ prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej (art. 16). Poniewaz jednak
transgraniczne ushugi publiczne obejmujg szerszy zakres dziatan, wniosek utatwi réwniez
dostep do opieki zdrowotnej (art. 35). W ogllniejszym ujeciu wniosek usprawni
transgraniczne ushugi transportu publicznego dzieki narzedziu ulatwiajacemu usuwanie
barier transgranicznych, a takze poprawi swobode przemieszczania si¢ i pobytu (art. 45).

Zmieniony wniosek obejmuje takze kwesti¢ skutecznej ochrony prawnej o0sob
mieszkajacych w regionach transgranicznych.

4, WPLYW NA BUDZET

Zmieniony wniosek nie ma wplywu na budzet, poniewaz nie wigze si¢ z zapewnieniem
srodkow finansowych w jakiejkolwiek formie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Jak wszystkie rozporzadzenia UE, proponowane rozporzadzenie bedzie wigza¢ w catosci
i bedzie bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Zgodnie
z art. 291 ust. 1 Traktatu panstwa cztonkowskie sa zobligowane do przyjmowania wszelkich
srodkow prawa krajowego niezbednych do wprowadzenia W zycie prawnie wigzacych aktow
UE. Jak okreslono w sekcji 3.2 komunikatu w sprawie regionow przygranicznych, nawet
wowczas, gdy dana kwestia uregulowana jest w prawie unijnym, panstwa cztonkowskie
maja pewien stopien elastycznosci i Swobode uznania co do sposobu stosowania prawa
unijnego  wswoich systemach krajowych iszczegoélowego okre§lania przepisow
wykonawczych. W rezultacie gdy dochodzi do zetknigcia si¢ ze sobg dwoch rdéznych
systemow wzdluz granic wewnetrznych, moze to prowadzi¢ do ztozonos$ci regulacyjnej,
aw niektorych przypadkach nawet powodowaé niepewno$¢ prawa oraz generowac
dodatkowe koszty.

Aby oceni¢, czy ustanowiony W proponowanym rozporzadzeniu mechanizm okazat si¢
dodatkowym skutecznym narzedziem stuzgcym eliminowaniu barier prawnych w regionach
transgranicznych, Komisja powinna przeprowadzi¢ ocene przepisOw zgodnie z Programem
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lepszego stanowienia prawal®. Komisja proponuje zatem przeprowadzenie oceny
i przedstawienie  Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Regionow
i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdania ze stosowania
proponowanego rozporzadzenia. W ciaggu 5 lat od daty rozpoczecia stosowania
proponowanego rozporzadzenia Komisja oceni W swoim sprawozdaniu, przy zastosowaniu
odpowiednich wskaznikoéw, jego skuteczno$é, wydajnos¢, przydatnos¢, europejska wartos§¢
dodang oraz mozliwo$¢ uproszczenia.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Poniewaz negocjacje wspolprawodawcow dotyczace wniosku w sprawie ECBM z 2018 r.
ujawnily powazne obawy ze strony Rady, szczegdélowe przepisy poddano doglebnej kontroli,
rewizji irestrukturyzacji oraz dogl¢bnemu uproszczeniu, aby rozwia¢ jej gtowne obawy.
Proces ten polegat na zmniejszeniu liczby przepisow z 26 do 14 artykulow. Zmieniony
wniosek 1aczy elementy pierwotnego wniosku Komisji z nowymi elementami
wprowadzonymi w nastepstwie rezolucji ustawodawczej Parlamentu z wtasnej inicjatywy.

Rozdziat I — Przepisy og6lne (art. 1-3)

W  rozdziale 1 okreSlono przedmiot 1zakres proponowanego rozporzadzenia oraz
zdefiniowano kluczowe terminy.

Przedmiotem (art. 1) jest procedura ulatwiajgca usuwanie barier transgranicznych. Aby
wybra¢ odpowiednie narz¢dzie, panstwa cztonkowskie ustanowig i zorganizujg transgraniczne
punkty koordynujace. W wniosku okreslono zadania tych punktow, atakze zadania
koordynacyjne Komisji.

Zakres wniosku (art. 2) obejmuje zaréwno aspekty geograficzne, jak i merytoryczne. Ze
wzgledu na podstawg¢ prawng rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie do barier
transgranicznych wynikajacych z prawa krajowego we wszystkich wewnetrznych regionach
przygranicznych potozonych przy granicach ladowych imorskich miedzy sasiadujacymi
panstwami czlonkowskimi. Rozporzadzenie nie ma wplywu na inne akty prawne Unii,
w szczeg6lnosci te, ktore maja zastosowanie do pozasadowego rozstrzygania kwestii
prawnych wynikajacych z barier transgranicznych lub do prawidlowej wyktadni lub
prawidlowego wdrozenia prawa Unii.

W art. 3 wymieniono definicje niezb¢dne do wdrozenia wniosku. Jezeli chodzi 0 definicje
inicjatoréw, zakres wniosku jest szeroki, poniewaz obejmuje kazdy podmiot prywatny lub
publiczny uczestniczacy W zapewnianiu, prowadzeniu, ustanowieniu lub funkcjonowaniu
jakiejkolwiek transgranicznej ustugi publicznej lub infrastruktury, lub kazda osobe fizyczna
majacg interes W USUnigciu bariery transgranicznej. Kilka oséb prawnych lub fizycznych
moze wspolnie ztozy¢ akta transgraniczne.

Rozdzial II — Transgraniczne punkty koordynujace (art. 4 i 5)

We wniosku okres$lono kilka wariantéw utworzenia transgranicznego punktu koordynujacego
(art. 4) i wymieniono zadania takich punktow (art. 5). Warianty te umozliwiajg panstwom
cztonkowskim wdrozenie tego obowigzku w sposob jak najbardziej elastyczny iw petnej
zgodnosci z ich wewnetrznymi ramami instytucjonalnymi i prawnymi (jeden transgraniczny
punkt koordynujacy lub kilka takich punktow, na szczeblu krajowym lub regionalnym,
odrgbny lub istniejagcy organ lub podmiot prawa publicznego). Sasiadujace panstwa
czlonkowskie moga rowniez stosowac te warianty do wspolnego transgranicznego punktu

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,,Lepsze stanowienie prawa:
silniejsza Unia dzieki lepszym wynikom” — COM(2016) 615 final z 14.9.2016.
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koordynujgcego obejmujacego obie strony wspolnej granicy.

Transgraniczne punkty koordynujace powinny dziata¢ jako punkty kompleksowej obstugi dla
inicjatorow i powinny by¢ ich glownym punktem kontaktowym Ww danym panstwie
cztonkowskim. Jezeli dane panstwo cztonkowskie ustanowi kilka transgranicznych punktéw
koordynujacych, jeden z nich powinien przejaé role gldwnego punktu, a pozostate powinny
wspierac jego zadania i przekazywac niezbedne informacje.

Rozdziat IIT — Akta transgraniczne (art. 6-9)

Glownym elementem wniosku jest zarzadzanie aktami transgranicznymi, w ktorych
zidentyfikowano barier¢ transgraniczng. We wniosku okreSlono elementy akt
transgranicznych (art. 7), etapy wstgpnej oceny W panstwach cztonkowskich (art. 8) oraz
niektdre aspekty proceduralne (art. 9).

Z doswiadczen zwigzanych z inicjatywa ,,b-solutions” wynika, ze inicjatorzy nie powinni by¢
zobowigzani do wskazywania przepisow administracyjnych iprawnych lezacych u zrodta
bariery, ale moga by¢ wspierani W tym zakresie przez organizacje dysponujace wiedza
fachowa na temat barier transgranicznych (np. Stowarzyszenie Europejskich Regiondw
Granicznych, Mission Opérationnelle Transfrontaliére lub Srodkowoeuropejska Stuzbe
Inicjatyw Transgranicznych). Inicjatorzy moga przedtozy¢ akta transgraniczne tylko raz, tj.
w panstwie cztonkowskim, w ktérym inicjator si¢ znajduje lub w ktdérym ma siedzibe
statutowg (art. 6 ust. 2).

Oprocz opisu elementéw niezbednych do oceny akt przez transgraniczny punkt koordynujacy
w aktach transgranicznych nalezy réwniez opisa¢ zakres wszelkich odstepstw lub wyjatkow
od zwykle obowigzujacych przepisow lub praktyk w celu ograniczenia ich do $cistego
minimum.

Celem wstepnej oceny jest ustalenie, czy istnieje bariera transgraniczna lub czy sprawa moze
zosta¢ zamknigta. Nawet jezeli we wstgpnej ocenie stwierdzone zostanie istnienie bariery
transgranicznej, mechanizm usuwania takich barier jest dobrowolny, zatem procedur¢ mozna
zamkna¢ na dowolnym etapie, pod warunkiem Ze inicjator otrzyma nalezyte wyjasnienie.

Art. 8 ust. 5 odnosi si¢ do wykazu narzedzi dostepnych dla panstw cztonkowskich. Wiasciwy
organ ocenia, czy dostgpne jest co najmniej jedno narzedzie, ktére mozna zastosowaé
w odniesieniu do danej bariery transgranicznej, aby ja usunag¢ we wspoOtpracy z innymi
stronami korzystajacymi ztych narzedzi. Stosujac te narzedzia, panstwa cztonkowskie
przestrzegaja procedur dotyczacych tych narzedzi i uwzgledniajg ich aspekty. Jezeli jednak
wlasciwy organ oceni, ze zadne z dostgpnych narzgdzi nie ma zastosowania do konkretnej
bariery transgranicznej lub ze zadne z nich nie jest wystarczajgce do jej usunigcia, panstwo
czlonkowskie moze zastosowa¢ narzedzie ufatwiajagce usuwanie barier transgranicznych,
zaproponowane w rozdziale IV jako dodatkowe narzedzie ustanowione na mocy prawa Unii.

Aby zagwarantowaé inicjatorowi pewno$¢ prawa, W art. 9 okreslono ramy proceduralne
wstepnej oceny: terminy, konieczno$¢ uzasadnienia decyzji 0tym, czy dana bariera
transgraniczna zostanie usunigta, oraz mozliwo$¢ zakwestionowania takiej decyzji.

Rozdzial IV — Narzedzie ulatwiajace usuwanie barier transgranicznych (art. 10—13)

W art. 10 okreslono procedur¢ majaca zastosowanie wowczas, gdy transgraniczny punkt
koordynujacy lub wiasciwy organ korzysta z narzedzia utatwiajacego usuwanie barier
transgranicznych (art. 8 ust. 6) po dokonaniu oceny bariery transgranicznej na podstawie
art. 8 ust.1 oraz zpozostatlych istniejacych narzedzi dostgpnych w celu usunigcia
zidentyfikowanej bariery (art. 8 ust. 5). Transgraniczny punkt koordynujacy lub wilasciwy
organ przekazujg inicjatorowi informacje na temat zidentyfikowanej bariery transgranicznej,
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charakteru przepisu lezacego U zrdédta bariery oraz kolejnych etapow prowadzacych do jej
usuni¢gcia lub nieusunigcia (art. 10 ust. 2). Koordynacj¢ 2z sgsiadujacym panstwem
cztonkowskim zapewnia si¢ roéwniez w przypadku braku wspolnych transgranicznych
punktow koordynujacych po zidentyfikowaniu bariery w Krajowym systemie prawnym
(art. 10 ust. 3). Niezaleznie od tego, czy dana bariera ma charakter administracyjny czy
prawny, transgraniczny punkt koordynujacy jest odpowiedzialny za skontaktowanie si¢
z wlasciwym organem, aby W pierwszej kolejnosci zweryfikowa¢ interes W Usunigciu bariery
I wykonalno$¢ jej usunigcia za pomocg zidentyfikowanego krajowego przepisu
administracyjnego  lub  prawnego lub  zidentyfikowanych krajowych przepisow
administracyjnych lub prawnych badz zidentyfikowanej krajowej praktyki (art. 10 ust. 4 i 5).
Inicjator moze zosta¢ poinformowany, ze potrzeba wigcej czasu na analize prawng lub
konsultacje w panstwie czlonkowskim lub na koordynacj¢ z sgsiadujacym panstwem
cztonkowskim (art. 10 ust. 7).

W przypadku podjecia decyzji 0 usunigciu zidentyfikowanej bariery procedura moze si¢
rozni¢ W zalezno$ci od charakteru przepisu lezacego U zrodla bariery transgraniczne;.
W konteks$cie przepisu administracyjnego organ, z ktérym skontaktowat si¢ transgraniczny
punkt koordynujacy, moze podja¢ decyzje 0zmianie przepisu lub praktyki, wtym ich
interpretacji (art. 10 ust. 4). W takim przypadku transgraniczny punkt koordynujacy
powiadamia inicjatora na pismie (art. 11 ust. 1 lit. a)). W kontekscie przepisu prawnego
organ, z ktérym skontaktowal si¢ transgraniczny punkt koordynujacy, moze jedynie
zaproponowa¢ dostosowanie ram legislacyjnych w celu usunigcia bariery (art. 10 ust. 5),
zgodnie z przepisami konstytucyjnymi panstwa czlonkowskiego. W takim przypadku
transgraniczny punkt koordynujacy informuje na pismie inicjatora 0 mozliwych etapach
procedury ustawodawczej. Jezeli co najmniej dwa sgsiadujagce panstwa cztonkowskie
stwierdza, ze kazde z nich chce wszczaé procedure ustawodawcza lub zmieni¢ przepis
administracyjny lub praktyke administracyjng W celu usunigcia tej samej bariery, beda
musiaty to uczyni¢ W $cistej koordynacji, obejmujacej ewentualnie rownolegly harmonogram
i utworzenie wspolnego komitetu, zgodnie z ich odpowiednimi ramami legislacyjnymi (art. 11
ust. 3).

Decyzja o0 ewentualnym usunigciu bariery administracyjnej Iub prawnej pozostaje
dobrowolna.

Rozdziat V — Przepisy koncowe (art. 12—14)

W rozdziale V okreslono zadania koordynacyjne Komisji (art. 12), zadania w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci (art. 13) oraz date wejscia W zycie irozpoczecia
stosowania (art. 14).

W art. 13 ust. 1 wymaga si¢, aby kazde panstwo cztonkowskie informowato Komisje
0 ustanowieniu swoich transgranicznych punktéw koordynujacych (sze$¢ miesigcy po wejsciu
W zycie proponowanego rozporzadzenia).

W art. 13 ust. 2 zobligowano Komisj¢ do przedstawienia sprawozdania ze stosowania
proponowanego rozporzadzenia W ciggu pigciu lat od daty jego wejscia w zycie.
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2018/0198 (COD)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych
W kontekscie transgranicznym

We wniosku Komisji COM(2018) 373 final wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

tytut otrzymuje brzmienie:

»ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ulatwiania rozwigzan transgranicznych”;
motywy 1-28 otrzymujg brzmienie:

(1) ,Art. 175 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(»Traktat«) przewiduje podjecie szczegdlnych dzialan poza funduszamil’,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym tego artykutu, aby osiggnaé cel
spojnosci  spotecznej igospodarczej przewidziany w Traktacie. W tym
kontek$cie wspotpraca terytorialna rowniez przyczynia si¢ do realizacji celow
okreslonych w tym artykule. W tym celu wiasciwe jest przyjecie $rodkow
niezb¢dnych do poprawy warunkéw, W ktdrych realizowane sg dzialania

zwigzane ze wspOtpracg terytorialng.

(2) W art. 174 akapit trzeci Traktatu uznano wyzwania, z ktérymi borykaja si¢
regiony transgraniczne, i okreslono, ze Unia powinna po$wigci¢ tym regionom
szczegllng uwageg, opracowujac i prowadzac dziatania stuzgce wzmocnieniu
jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

(3) W komunikacie Komisji pt. ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci
w regionach  przygranicznych UE”®  uznano dotychczasowe postepy
W przeksztatcaniu takich regiondw z przewaznie peryferyjnych obszaréw
w obszary wzrostu gospodarczego icoraz wigkszych mozliwosci, ale
jednoczesnie zwrdécono uwage na utrzymujace si¢ W tych regionach bariery
prawne iinne bariery, W szczegolno$ci zwigzane =ze $wiadczeniami

17

18

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+), Fundusz
Spojnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejski Fundusz Morski, Rybacki
i Akwakultury (EFMRA), Fundusz Azylu, Migracji i lIntegracji (FAMI), Fundusz Bezpieczenstwa
Wewngetrznego (FBW) oraz Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej (1ZGW); Zob. art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, S. 159, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci
W regionach przygranicznych UE” — COM(2017) 534 final z 20.9.2017.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

zdrowotnymi, regulacjag rynku pracy, podatkami irozwojem dziatalnosSci
gospodarczej, atakze Dbariery zwigzane zrdéznicami  w kulturach
administracyjnych i krajowych ramach prawnych. Ani finansowanie w ramach
Europejskiej wspotpracy terytorialnej, udzielane w szczegodlnosci w kontekscie
programéw |, Interreg”!®, ani instytucjonalne wsparcie wspolpracy ze strony
europejskich ugrupowan wspoélpracy terytorialnej (EUWT) ustanowionych
rozporzadzeniem (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady?° lub
zapewniane W ramach inicjatywy ,b-solutions” zapoczatkowanej przez
Komisje w2018 r.?! nie sa wystarczajace do usuniecia niektorych barier
administracyjnych i prawnych, ktére utrudniaja skuteczng wspolprace.

Regiony transgraniczne moga W nieproporcjonalny sposédb ucierpie¢ W czasach
kryzysu. Podczas pandemii COVID-19 wptyw gospodarczy Srodkow
zwigzanych z granicami wdrazanych przez panstwa cztonkowskie na regiony
transgraniczne byt ponad dwukrotnie wigkszy niz $redni wplyw na wszystkie
regiony UE. Doswiadczenie to podkresla potrzebe zapewnienia $rodkéw
stuzacych usuwaniu barier transgranicznych.

Mimo ze W niektorych regionach Unii istnieje juz szereg narzedzi prawnych na
poziomie miedzyrzadowym, krajowym, regionalnym i lokalnym shuzacych
eliminowaniu barier transgranicznych, nie obejmujg one wszystkich regionéw
przygranicznych w Unii lub niekoniecznie rozwigzujg w spéjny sposéb
problemy zwigzane z rozwojem i wzmacnianiem spojnosci terytorialnej. Aby
uzupetnié¢ istniejace narzgdzia, potrzebne jest zatem dodatkowe narzgdzie
ustanowione na mocy prawa Unii, amianowicie narzedzie ulatwiajace
usuwanie barier transgranicznych.

W celu ustanowienia struktury administracyjnej umozliwiajacej odpowiednie
rozpatrywanie wnioskow dotyczacych barier transgranicznych kazde panstwo
czlonkowskie powinno utworzy¢ co najmniej jeden transgraniczny punkt
koordynujacy odpowiedzialny za przyjmowanie io0cen¢ wnioskow
dotyczacych barier transgranicznych. Punkty te powinny wspotpracowaé
z Komisja i wspierac jej rolg koordynacyjna.

Mimo Ze regiony przygraniczne potozone przy granicach morskich majg rézny
charakter ze wzglegdu na bardziej ograniczone mozliwosci interakcji
transgranicznych i korzystania z transgranicznych ustug publicznych, niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie rowniez do granic morskich.

Na szczeblu Unii istnieje szereg pozasagdowych narzedzi monitorowania
i egzekwowania przestrzegania prawa Unii, w szczegolnos$ci zwigzanych
z jednolitym rynkiem, takich jak SOLVIT?2. Niniejsze rozporzadzenie nie

19

20

21

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepisow szczegodtowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewngtrznego
(Dz.U. L 231 7 30.6.2021, s. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1059/0j).

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1082/0j).

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Zwiekszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci
W regionach przygranicznych UE” — COM(2017) 534 final z 20.9.2017.

Zalecenie Komisji 2013/461/UE z dnia 17 wrzesnia 2013 r. (Dz.U. L 249 z19.9.2013, s. 10, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2013/461/0j).
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powinno mie¢ wptywu na takie istniejgce narzedzia. Utworzone dodatkowe
narz¢dzie be¢dzie miato zastosowanie wytacznie do barier transgranicznych
wynikajgcych z prawa krajowego, wtym prawidlowego, lecz rozbieznego
stosowania prawa Unii, ktére moze prowadzi¢ do niezamierzonych utrudnien
w planowaniu lub wdrazaniu transgranicznych ustug publicznych i elementow
infrastruktury. Nie powinno ono mie¢ zastosowania do akt zwigzanych
z potencjalnym naruszeniem — przez organ publiczny winnym panstwie
cztonkowskim — prawa Unii regulujgcego rynek wewngtrzny. Niniejsze
rozporzadzenie pozostaje roéwniez bez uszczerbku dla mechanizmow
koordynacji  ustanowionych  w zakresie  zabezpieczenia  spotecznego
i opodatkowania.

W celu zidentyfikowania ewentualnych barier transgranicznych, ktéore mogtyby
zosta¢ objete niniejszym rozporzadzeniem, konieczne jest zdefiniowanie
sytuacji, ktore kwalifikuja si¢ jako interakcje transgraniczne. Niniejsze
rozporzadzenie powinno zatem mie¢ zastosowanie do infrastruktury stuzacej
dziatalnosci transgranicznej oraz do transgranicznych ustug publicznych. Te
Htransgraniczne ustugi publiczne”, swiadczone w perspektywie
dlugoterminowej, powinny mie¢ na celu korzysci dla ogétu spoteczenstwa lub
konkretnej grupy docelowej w regionie przygranicznym, w ktorym ustuga jest
$wiadczona, co przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zycia i Spdjnosci
terytorialnej w tych regionach. Po drugie, na elementy infrastruktury potrzebne
do prowadzenia dziatalno$ci transgranicznej moga mie¢ wplyw bariery
dotyczace granic, takie jak roézne normy techniczne dla budynkéw lub
pojazdéw, wtym zwigzanego znimi wyposazenia. Akta transgraniczne
powinny by¢ skladane przez inicjatora, ktory jest podmiotem prawa
publicznego lub prawa prywatnego, lub osobg fizyczna, wylgcznie w zakresie,
w jakim ta osoba ma uzasadniony interes dotyczacy transgranicznej ushugi
publicznej lub niektérych elementdw infrastruktury.

W celu ustanowienia na szczeblu krajowym odpowiednich zdolnosci
administracyjnych do rozpatrywania wnioskdw  dotyczacych  barier
transgranicznych oraz w celu zapewnienia sieci organdéw krajowych, ktore
beda mogly wspotpracowaé ze sobg na potrzeby wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ co najmniej jeden
transgraniczny punkt koordynujacy na szczeblu krajowym lub regionalnym.
Dwa sagsiadujace panstwa cztonkowskie lub wigksza liczba takich panstw
powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ wskazania istniejagcych wspdlnych organow
jako transgranicznego punktu koordynujacego na danej granicy lub
powierzenia istniejgcym wspoOlnym organom lub podmiotom dodatkowych
zadan transgranicznego punktu koordynujacego w odniesieniu do wszystkich
swoich granic.

W celu ustanowienia ram dotyczacych traktowania wnioskow w sprawie barier
transgranicznych, ktore to ramy bylyby wspdlne dla wszystkich
transgranicznych punktow koordynujacych, konieczne jest okreslenie zadan,
ktore kazdy transgraniczny punkt koordynujacy powinien wykonywac.
Transgraniczne punkty koordynujace powinny dziata¢ jako punkty
kompleksowej obstugi dla inicjatorow ipowinny by¢ dla ich glownym
punktem kontaktowym. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ publiczny
dostep do informacji kontaktowych transgranicznych punktow koordynujacych
oraz zapewni¢ widoczno$¢ i dostepnos¢ tych punktow. Jezeli w panstwie
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cztonkowskim istnieje wiecej niz jeden transgraniczny punkt koordynujacy,
nalezy wyraznie wskaza¢ pojedynczy punkt kontaktowy dla kazdego inicjatora.
Aby umozliwi¢ monitorowanie wynikéw sktadania wnioskoéw dotyczacych
barier transgranicznych oraz zwigkszy¢ przejrzystos¢ w zakresie eliminowania
barier transgranicznych, transgraniczne punkty koordynujgce powinny by¢
réwniez odpowiedzialne za ustanowienie | prowadzenie rejestru publicznego
obejmujgcego wszystkie akta transgraniczne sktadane przez inicjatorow
majacych siedzib¢ wtym panstwie czlonkowskim. Ponadto w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy okresli¢ obowigzki w zakresie koordynacji, wspotpracy
I wymiany informacji migdzy poszczegdlnymi transgranicznymi punktami
koordynujagcymi W jednym  panstwie  czlonkowskim oraz = miedzy
transgranicznymi  punktami  koordynujacymi  sgsiadujacych  panstw
cztonkowskich.

Dany inicjator powinien przedtozy¢ akta transgraniczne tylko raz. Jezeli jednak
inny inicjator winnym panstwie czlonkowskim przedktada rowniez akta
transgraniczne dotyczace tej samej sprawy Wtiym innym panstwie
cztonkowskim, transgraniczne punkty koordynujace tych  panstw
cztonkowskich powinny unikaé, w drodze odpowiedniej organizacji swoich
dziatan koordynujacych, prowadzenia rownolegtych spraw.

Poszczegdlne poziomy obowigzujacego prawa krajowego moga utrudniad
okreslenie konkretnego przepisu, ktérego wynikiem jest bariera transgraniczna.
Ponadto na podstawie dos$wiadczenia zwigzanego Zz inicjatywa ,,b-solutions”
inicjator powinien jedynie opisa¢ sytuacje i problem do rozwigzania.

Aby zapewni¢ ramy proceduralne dajace jednoczes$nie inicjatorowi akt
transgranicznych pewno$¢ prawa, transgraniczny punkt koordynujacy
powinien oceni¢ akta transgraniczne iudzieli¢ inicjatorowi wstgpnej
i ostatecznej odpowiedzi w rozsadnych terminach, ktoére powinny zasadniczo
odpowiada¢ terminom ustanowionym W prawie krajowym. Jezeli inicjator nie
zidentyfikowal barier transgranicznych, powinny to uczyni¢ wiasciwe organy
lub podmioty prawa publicznego. Analiza akt transgranicznych mogtaby
prowadzi¢ do wniosku, Ze W rzeczywistosci bariery transgraniczne nie
wystepuja, poniewaz opis domniemanej bariery opiera si¢ na
niewystarczajacych informacjach, btednej interpretacji majacych zastosowanie
przepisoOw prawnych lub administracyjnych lub poniewaz przepisy prawne lub
administracyjne juz obejmuja wymogi niezbedne do usunigcia bariery.
W takim przypadku nalezy uznaé, ze bariera transgraniczna zostata usunigta,
a sprawa bedaca przedmiotem akt transgranicznych powinna zosta¢ zamknieta.
Po potwierdzeniu istnienia bariery transgranicznej panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ swobod¢ decydowania 0 tym, jakie narzedzie reagowania na
sytuacje, sposrod dostgpnych w danym regionie transgranicznym, bytoby
odpowiednie, przy czym w pierwszej kolejnosci powinny, w stosownych
przypadkach, korzysta¢ z juz istniejgcych mechanizméw w celu usunigcia tej
bariery. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowia nie usuwac barier
transgranicznych, powinny nalezycie to uzasadni¢ iwskaza¢ dostgpne
mozliwo$ci dochodzenia roszczen, W szczegdlnosci W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie uzna, ze zidentyfikowana bariera nie jest obje¢ta zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy wlasciwy organ nie znalazt odpowiedniego narzedzia, moze
wybra¢ narzedzie utatwiajace usuwanie barier transgranicznych lub podaé
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powody, dla ktérych nie usunie bariery transgranicznej. Poniewaz wynik
procedury moze si¢ nieco rézni¢ W zaleznosci od charakteru ewentualnej
transgranicznej bariery prawnej, administracyjnej lub legislacyjnej, konieczne
jest uwzglednienie takiej szczegotowej charakterystyki w ramach narzedzia
utatwiajgcego usuwanie barier transgranicznych.

Aby zapewni¢ skuteczng struktur¢ proceduralng w odniesieniu do akt
dotyczacych barier transgranicznych, W niniejszym rozporzadzeniu nalezy
okresli¢ istotne etapy proceduralne, zarbwno w odniesieniu do akt dotyczacych
bariery o charakterze administracyjnym, jak idotyczagcych bariery
0 charakterze legislacyjnym. Nalezy rowniez wyjasni¢, ze odmienne systemy
prawne w sasiadujacych panstwach cztonkowskich mogg skutkowac¢ barierami
transgranicznymi  kwalifikujacymi  si¢  jako  wynikajace  z przepisu
administracyjnego w jednym panstwie cztonkowskim, natomiast z przepisu
prawnego w drugim i odwrotnie. Kazde panstwo cztonkowskie powinno zatem
zastosowa¢ odpowiednig procedure. Sasiadujace panstwa cztonkowskie
powinny koordynowac¢ swoje odpowiednie procedury W mozliwie najscislejszy
sposob. W przypadku zajecia ostatecznego stanowiska w sprawie akt przy
informowaniu inicjatora o decyzji nalezy rowniez przedstawic jej uzasadnienie.

Aby zapewni¢ monitorowanie stosowania niniejszego rozporzadzenia na
szczeblu Unii izapewni¢ wsparcie panstwom czlonkowskim, réwniez
w zakresie budowania zdolno$ci, Komisji nalezy powierzy¢ odpowiednie
zadania shuzace osiggnigciu tych celow. Punkt koordynujacy na szczeblu UE
powinien W szczeg6lnosci wspiera¢ transgraniczne punkty koordynujace
w drodze promowania wymiany doswiadczen migdzy tymi punktami
koordynujacymi. Wsparcie to moze roOwniez obejmowac narzedzia oparte na
pomocy technicznej, takie jak rozwigzania W rodzaju inicjatywy ,,b-solutions”.

Aby umozliwi¢ ksztaltowanie polityki w oparciu o dowody, konieczne jest
sporzadzanie = sprawozdania z wdrazania niniejszego  rozporzadzenia.
Sprawozdanie to powinno dotyczy¢ gtdéwnych kwestii zwigzanych z ocena,
w tym skutecznosci, wydajnosci, przydatnosci, europejskiej wartosci dodane;,
mozliwosci uproszczenia i trwatoéci oraz koniecznoséci dalszych dziatan na
szczeblu Unii. Komisja powinna przedtozy¢ to sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz, zgodnie zart. 307 akapit pierwszy Traktatu,
Komitetowi  Regionéw i Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-
Spotecznemu. Aby zapewni¢ szeroka baz¢ dowodowa na potrzeby stosowania
niniejszego rozporzadzenia inarzedzia ulatwiajacego usuwanie Dbarier
transgranicznych, sprawozdanie nalezy przedtozy¢ pie¢ lat po wejsciu W zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze  rozporzadzenie = przygotowano  Z poszanowaniem praw
podstawowych, jest ono zgodne zzasadami uznanymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej i nie narusza zadnego z praw podstawowych.
Ze wzgledu na cel, jakim jest usunigcie barier prawnych w kontekscie
transgranicznym, rozporzadzenie moze wspieraé prawo dostepu do ushug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (art. 36) oraz wolnos¢
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (art. 16). Szeroki zakres tego rodzaju
ustug moze roéwniez sprzyjaé dostgpowi do opieki zdrowotnej (art. 35).
W og0lniejszym ujeciu, poniewaz wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze
transgraniczne ustugi transportu publicznego zostang usprawnione za sprawg
narzedzia ulatwiajacego usuwanie Dbarier transgranicznych, niniejsze
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3)

rozporzadzenie moze réwniez wplyngé pozytywnie na swobode
przemieszczania si¢ i pobytu (art. 45).

(20) Warunki wspoélpracy terytorialnej powinny by¢ tworzone zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong wart.5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze panstwa czionkowskie podejmujg
pojedyncze, dwustronne, anawet wieclostronne inicjatywy  stuzace
eliminowaniu barier transgranicznych o charakterze prawnym. Narzedzia te nie
zostaty jednak ustanowione we wszystkich panstwach cztonkowskich lub nie
dla wszystkich granic danego panstwa cztonkowskiego. Cele proponowanego
dziatania nie moga W zwigzku z tym by¢ osiaggnigte W SpOsob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, ani na poziomie centralnym, ani regionalnym lub
lokalnym, natomiast z uwagi na niezbe¢dne zaangazowanie co najmniej dwoch
sasiadujacych panstw cztonkowskich mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na
poziomie Unii. Z powyzszych wzgledow konieczne jest podjecie dalszych
dziatan przez prawodawce Unii.

(21) Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej zakres iforma dziatania Unii nie wykraczaja poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia celéw  Traktatdéw. Stosowanie narze¢dzia
utatwiajagcego usuwanie barier transgranicznych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia jest dla panstw czlonkowskich dobrowolne. Panstwo
cztonkowskie powinno postanowi¢, ze na danej granicy z co najmniej jednym
sasiadujacym panstwem cztonkowskim bedzie stosowato istniejgce narzedzia
ustanowione juz na szczeblu krajowym lub we wspdlpracy z co najmniej
jednym sgsiadujgcym panstwem czltonkowskim w celu eliminacji barier
transgranicznych. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza zatem poza to, co
jest konieczne do osiggniecia jego celow w odniesieniu do tych regiondw
transgranicznych, dla ktorych panstwa czlonkowskie nie ustanowity
skutecznego narzgdzia eliminujgcego bariery transgraniczne.”;

art. 1-26 otrzymuja brzmienie:

~ROZDZIAL 1
Przepisy ogoélne

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ procedur¢ majaca na celu utatwienie
usuwania barier transgranicznych, ktére utrudniaja tworzenie i funkcjonowanie
dowolnego elementu infrastruktury niezbgdnego do prowadzenia publicznej lub
prywatnej dzialalno$ci transgranicznej lub dowolnej transgranicznej ustugi
publicznej $wiadczonej w danym regionie transgranicznym pod warunkiem, ze
sprzyja ona spojno$ci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w regionie
transgranicznym (,,narzedzie ulatwiajgce usuwanie barier transgranicznych”).

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ rowniez przepisy dotyczace:

a)  organizacji oraz zadan transgranicznych punktow koordynujacych
w panstwach cztonkowskich;

b)  zadan Komisji w zakresie koordynacji.
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Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do barier transgranicznych w regionach
przygranicznych potozonych przy granicach ladowych lub morskich w sgsiadujacych
panstwach cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do barier transgranicznych
W regionach przygranicznych migdzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na inne akty prawne Unii, W Szczegdlnos$ci
te, ktore majg zastosowanie do pozasgdowego rozstrzygania kwestii prawnych
wynikajacych z barier transgranicznych lub dotycza prawidtowej wyktadni Iub
prawidtowego wdrozenia prawa Unii. Pozostaje ono bez uszczerbku dla
mechanizmdéw koordynacji ustanowionych w zakresie zabezpieczenia spotecznego
i opodatkowania.

Artykut 3
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,interakcja transgraniczna” oznacza:

a)  wszelkie elementy infrastruktury niezb¢dne do prowadzenia publiczne;j
lub prywatnej dziatalno$ci transgranicznej;

b)  ustanowienie, funkcjonowanie lub  $wiadczenie  jakiejkolwiek
transgranicznej ustugi publicznej w regionie transgranicznym;

2) ,bariera transgraniczna” oznacza wszelkie przepisy prawne lub
administracyjne, lub praktyki organu publicznego w panstwie cztonkowskim,
ktore moga mie¢ negatywny wplyw na interakcj¢ transgraniczng, a tym samym
na rozwdj regionu transgranicznego, i ktore nie wiaza si¢ z potencjalnym
naruszeniem prawa Unii regulujacego rynek wewngtrzny;

3) ,wlasciwy organ” oznacza organ na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym, ktéry jest uprawniony do przyjmowania prawnie wigzacych
i mozliwych do wyegzekwowania aktow;

4) ,akta transgraniczne” oznaczaja dokument sporzadzony przez jednego lub
wigkszg liczbe inicjatorow w celu przedtozenia go do transgranicznego punktu
koordynujacego;

5) ,transgraniczna ustuga publiczna” oznacza dziatalno$¢ prowadzong w interesie

publicznym wcelu $wiadczenia ustugi Iub rozwigzywania wspolnych
problemow lub wykorzystania potencjalu rozwoju regiondw przygranicznych
potozonych po réznych stronach granicy co najmniej jednego sasiadujacego
panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze wspiera ona spdjnos¢
gospodarcza, spoteczng i terytorialng na terytorium transgranicznym;

6) ,inicjator” oznacza kazdy podmiot prywatny lub publiczny uczestniczacy
W zapewnieniu, prowadzeniu, ustanowieniu lub funkcjonowaniu jakiejkolwiek
transgranicznej ustugi publicznej lub infrastruktury lub kazda osobe fizyczna
majacg uzasadniony interes W UsUnigciu bariery transgranicznej.
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Do celow niniejszego rozporzadzenia odniesienie do ,,wlasciwego organu” obejmuje
rowniez sytuacje, W ktorych w tym samym panstwie cztonkowskim istnieje wigcej
niz jeden wiasciwy organ lub wigcej niz jeden organ wymaga konsultacji.

Do celow niniejszego rozporzadzenia termin ,bariera transgraniczna” obejmuje co
najmniej jedng barier¢ transgraniczng zwigzang z aktami transgranicznymi.

ROZDZIAL 11
Transgraniczne punkty koordynujace

Artykut 4
Ustanowienie transgranicznych punktow koordynujqcych

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia co najmniej jeden transgraniczny punkt
koordynujacy zgodnie ze swoimi ramami instytucjonalnymi i prawnymi, na szczeblu
krajowym lub regionalnym lub na obu szczeblach, zgodnie z ust. 3.

Co najmniej dwa sgsiadujagce panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje
0 Utworzeniu wspdlnego transgranicznego punktu koordynujacego wilasciwego dla
jednego lub wigkszej liczby odpowiednich regionéw transgranicznych.

Kazdy transgraniczny punkt koordynujacy ustanawia si¢ W jeden z nast¢pujacych
sposobow:

a)  jako odrebny organ lub podmiot prawa publicznego;

b) jako czg$¢ istniejagcego organu lub istniejacego podmiotu prawa
publicznego, wtym w drodze powierzenia istniejgcemu organowi lub
podmiotowi prawa publicznego dodatkowych zadaf transgranicznego
punktu koordynujacego.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w terminie dwoch miesiecy od podjecia
decyzji ustanawiajgcej transgraniczny punkt koordynujacy jego dane kontaktowe
i informacje dotyczace powierzonych mu zadan byly dostepne na stronie
internetowej programOw Interreg, o ktorej mowa w art. 36 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/1059. Panstwa cztonkowskie zapewniaja widoczno$¢ i dostepnosé
transgranicznego punktu koordynujgcego.

Artykut 5
Podstawowe zadania transgranicznych punktow koordynujgcych

Panstwa cztonkowskie okreslaja, indywidualnie w przypadku, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1, albo wspolnie w przypadku, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 2, zadania,
ktore wykonuje kazdy transgraniczny punkt koordynujacy, oraz zadania, ktore
powierza si¢ wlasciwemu organowi.

Panstwa cztonkowskie decyduja, czy transgraniczne punkty koordynujace moga
podejmowaé dziatania w zwigzku z aktami transgranicznymi we wlasnym imieniu,
czy tez sg one odpowiedzialne wylacznie za komunikacje¢ z inicjatorami w imieniu
wlasciwego organu.

Transgraniczny punkt koordynujacy stanowi jedyny punkt kontaktowy inicjatora,
w zalezno$ci od organizacji punktow kontaktowych utworzonych przez panstwa
cztonkowskie, W nastepujacy sposob:
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a) kazdy krajowy transgraniczny punkt koordynujgcy w odniesieniu do
wszystkich  akt transgranicznych skladanych przez inicjatora
zlokalizowanego na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

b)  kazdy regionalny transgraniczny punkt koordynujacy w odniesieniu do
akt transgranicznych skladanych przez inicjatora zlokalizowanego
w regionie przygranicznym lub regionach przygranicznych danego
panstwa cztonkowskiego;

c)  kazdy wspoélny transgraniczny punkt koordynujacy w odniesieniu do akt
transgranicznych sktadanych przez inicjatora zlokalizowanego w jednym
z odnosnych regiondw przygranicznych.

4. Poza zadaniami, oktéorych mowa wart.8, 10 111, transgraniczne punkty
koordynujace wykonuja nastgpujace zadania:

a)  ustanowienie iprowadzenie rejestru publicznego obejmujacego
wszystkie  akta  transgraniczne  skladane  przez  inicjatorow
zlokalizowanych w danym panstwie cztonkowskim;

b)  utrzymywanie kontaktow z Komisja i wspieranie jej w realizacji zadan
koordynacyjnych, o ktérych mowa wart. 12, przez dostarczanie
niezbednych informacji, w tym klasyfikacji NUTS dla kazdej sprawy.

W przypadku gdy w danym panstwie cztonkowskim istnieje kilka transgranicznych
punktéw koordynujacych, zadania okreslone w lit. @) i b) wykonuje jeden
transgraniczny punkt koordynujacy (,,gldwny transgraniczny punkt koordynujacy”).

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby rejestr, 0 ktdrym mowa w ust. 4, pozostat
publicznie dostgpny W otwartych formatach nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego, jak okre$lono wart. 5 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1024%, co umozliwia sortowanie, przeszukiwanie, wyodrebnianie,
poréwnywanie i wykorzystywanie danych; oraz byt aktualizowany co najmniej trzy
razy w roku. Transgraniczny punkt koordynujacy moze uwzgledniaé powszechnie
dostepne informacje lub powigzac rejestr z jednym portalem internetowym, o ktérym
mowa W art. 46 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/1060, strong internetowsa, 0 ktorej
mowa w art. 49 ust. 1 tego rozporzadzenia, lub strong internetowa, 0 ktérej mowa
w art. 36 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/1059.

6. W panstwie cztonkowskim posiadajagcym wigcej niz jeden transgraniczny punkt
koordynujagcy  punkty te przekazuja niezbedne informacje  gldownemu
transgranicznemu punktowi koordynujacemu, aby umozliwi¢ mu wykonywanie
zadan okreslonych w ust. 41 5.

7. W przypadku gdy co najmniej dwa sasiadujgce panstwa cztonkowskie podjety
decyzje¢ 0 utworzeniu wspdlnego transgranicznego punktu koordynujacego, punkt ten
przekazuje  niezbedne informacje  glownym  transgranicznym = punktom
koordynujacym, 0 ile takie istnieja, w odpowiednich panstwach cztonkowskich.

ROZDZIAL 111
Akta transgraniczne

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
z 26.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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Artykut 6
Przygotowanie i przediozenie akt transgranicznych

Inicjator przygotowuje akta transgraniczne zgodnie z art. 7.

Inicjator przedktada akta transgraniczne do transgranicznego punktu koordynujacego
panstwa cztonkowskiego, W Ktorym inicjator si¢ znajduje lub w ktorym ma siedzibe
statutowa.

W przypadku gdy sprawa bedaca przedmiotem akt transgranicznych dotyczacych tej
samej bariery transgranicznej jest inicjowana w co najmniej dwoch sasiadujacych
panstwach czlonkowskich, ich odpowiednie transgraniczne punkty koordynujace
wspolpracuja ze soba w celu ustalenia, ktory z nich bedzie si¢ zajmowat przede
wszystkim dang sprawa.

Artykut 7
Tres¢ akt transgranicznych

Akta transgraniczne zawieraja przynajmniej nastepujace elementy:

a)  opis interakcji transgranicznej, jej kontekstu i problemu wynikajacego
z bariery transgranicznej, ktorg nalezy usunaé;

b)  uzasadnienie potrzeby usunig¢cia bariery transgraniczne;j;

C)  opis negatywnego wplywu bariery transgranicznej na rozwoj regionu
przygranicznego, jezeli jest dostepny;

d)  obszar geograficzny, ktorego dotycza akta;

e) jezeli istnieje taka mozliwosC ijezeli jest to wlasciwe, przewidywany
niezbgdny okres stosowania odstepstwa lub wyjatku w odniesieniu do
bariery transgranicznej lub, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, jej
usunigcia.

Inicjator moze rowniez zidentyfikowaé barier¢ transgraniczng i — W miarg
mozliwosci — zaproponowaé tekst odstgpstwa lub wyjatku w odniesieniu do tej
bariery transgranicznej lub tekst rozwigzania prawnego ad hoc.

Obszar geograficzny, o ktérym mowa w ust. 1 lit. d), jest ograniczony do minimum
niezbednego do skutecznego rozstrzygnigecia sprawy bedacej przedmiotem akt
transgranicznych.

Artykut 8
Etapy wstepnej oceny

Transgraniczny punkt koordynujacy lub wlasciwy organ oceniajg kazde akta
transgraniczne przedtozone zgodnie z art. 6 i 7 i identyfikujg barier¢ transgraniczng
lub bariery transgraniczne.

W terminie dwoch miesiecy od przedlozenia akt transgraniczny punkt koordynujacy
lub wlasciwy organ mogg zwr6cié sie do inicjatora z wnioskiem o0 wyjasnienie tresci
akt transgranicznych lub o przedtozenie dodatkowych szczegotowych informacji. We
wniosku tym okresla si¢, dlaczego i w jakim aspekcie akta transgraniczne uznaje si¢
za niewystarczajace do rozpatrzenia.

Jezeli w zmienionych aktach transgranicznych nie odniesiono si¢ do aspektow,
zpowodu ktorych akta uznano za niewystarczajace, transgraniczny punkt
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koordynujagcy lub wiasciwy organ moga zakonczy¢ procedure iodpowiednio
informujg 0 tym inicjatora, podajac przyczyny.

Jezeli po dokonaniu oceny akt transgranicznych transgraniczny punkt koordynujacy
lub wlasciwy organ stwierdzg, ze domniemana bariera transgraniczna nie istnieje,
transgraniczny punkt koordynujagcy moze zakonczy¢é procedure i odpowiednio
informuje o tym inicjatora, podajac przyczyny.

Jezeli po dokonaniu oceny akt transgranicznych transgraniczny punkt koordynujacy
lub wlasciwy organ stwierdza, ze domniemana bariera transgraniczna istnieje, moga
na dowolnym etapie procedury zdecydowa¢ o0 nieusuwaniu jej iodpowiednio
informuja 0 tym inicjatora, podajac przyczyny.

Przed zakonczeniem oceny transgraniczny punkt koordynujacy lub wilasciwy organ
oceniajg ponadto, czy w odniesieniu do kazdej domniemanej bariery transgraniczne;j
mozliwe jest oparcie si¢ na obowigzujacej miedzynarodowej umowie 0 WSpdlpracy
(dwustronnej, wielostronnej, wielosektorowej lub sektorowej), zapewniajacej
mechanizm usuwania barier transgranicznych migdzy panstwami cztonkowskimi,
ktorych dotyczy dana bariera lub ktorych dotycza dane bariery. W przypadku
istnienia takiej umowy mie¢dzynarodowej usuniecie jednej lub wigkszej liczby barier
transgranicznych podlega wylacznie postanowieniom tej umowy, W tym
w odniesieniu do zaangazowanych podmiotow oraz procedury, ktorej nalezy
przestrzega¢, W SzCzegdlnosci  w odniesieniu  do  kontaktow i wspotpracy
Z sgsiadujacym panstwem cztonkowskim.

Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ na usunigcie bariery oraz w przypadku
braku jakiejkolwiek umowy miedzynarodowej, 0 ktorej mowa w ust. 5, lub jezeli
wydaje si¢, ze dostgpne umowy migdzynarodowe nie przyczyniaja si¢
w zadowalajacy sposob do usunigcia bariery okre$lonej w aktach transgranicznych,
transgraniczny punkt koordynujacy lub wilasciwy organ mogg stosowaé narzg¢dzie
ulatwiajace usuwanie barier transgranicznych indywidualnie albo, w razie potrzeby
i wprzypadku takiego uzgodnienia, wspdlnie  z sgsiadujgcym  panstwem
czlonkowskim.

Artykut 9
Informacje przekazywane inicjatorowi

Po otrzymaniu akt transgranicznych lub zmienionych akt transgranicznych
transgraniczny punkt koordynujacy lub wiasciwy organ informuja inicjatora na
pismie 0 wszelkich etapach wstepnej oceny przeprowadzonych zgodnie z art. 8
w standardowym terminie przewidzianym w przepisach krajowych na udzielenie
odpowiedzi na rownowazny wniosek przedtozony organom administracji.

Jezeli w przepisach krajowych nie przewidziano takiego terminu, stosuje si¢
nastepujace terminy:

a)  trzy miesigce W przypadku etapéw wstepnej oceny, 0 ktorych mowa
w art. 8 ust. 2 akapit drugi;

b)  sze$¢ miesiecy W przypadku etapow wstepnej oceny, 0 ktorych mowa
w art. 8 ust. 31 4.

Informacje przekazywane na podstawie ust. 1 obejmujg rowniez:

a)  przeprowadzone etapy wstepnej oceny, ich uzasadnienie i wnioski, jezeli
s juz dostepne;
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b)  sposoby i procedury dochodzenia roszczen przewidziane w przepisach
krajowych w odniesieniu do tych etapow wstepnej oceny, jezeli sa
dostepne.

W ramach pierwszego kontaktu z inicjatorem na podstawie art. 8 ust. 2 akapit
pierwszy mozliwe jest rowniez stwierdzenie, ze potrzeba wigce] czasu na analize
prawng lub konsultacje W panstwie cztonkowskim lub na koordynacj¢
Z sgsiadujgcym panstwem cztonkowskim.
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ROZDZIAL 1V

Narzedzie ulatwiajace usuwanie barier transgranicznych

Artykut 10
Procedura

W przypadku gdy transgraniczny punkt koordynujacy lub wiasciwy organ podjety
decyzje na podstawie art. 8 ust. 6 0 zastosowaniu narzedzia utatwiajagcego usuwanie
barier transgranicznych, stosuja procedure przewidziang w niniejszym artykule.

Po zidentyfikowaniu przez transgraniczny punkt koordynujacy lub witasciwy organ
bariery transgranicznej w ich krajowym systemie prawnym, informujg one inicjatora
0.

a)  zidentyfikowanej barierze transgranicznej;

b)  charakterze przepisu lezacego U zrodta bariery transgranicznej, ktory
wymagaltby zmiany W celu usunigcia tej bariery;

c)  kolejnych etapach prowadzacych do usunigcia lub nicusunigcia bariery
transgranicznej oraz o tym, ktora z procedur, o ktérych mowa w ust. 4
lub 5 niniejszego artykutu, powinna mie¢ zastosowanie.

Po dokonaniu oceny akt transgranicznych i zidentyfikowaniu bariery transgranicznej
wlasciwy transgraniczny punkt koordynujacy i wlasciwy transgraniczny punkt
koordynujacy W sasiadujacym panstwie cztonkowskim przeprowadzaja mi¢dzy soba
wymiang istotnych informacji dotyczacych bariery transgranicznej. Transgraniczne
punkty koordynujace daza do tego, aby unika¢ rownolegtych procedur dotyczacych
tej samej bariery transgranicznej.

W przypadku gdy bariera transgraniczna wynika z przepisu administracyjnego lub
praktyki administracyjnej, ktore nie wymagaja zmiany przepisu prawnego,
transgraniczny punkt koordynujacy kontaktuje si¢ z wlasciwym organem
odpowiedzialnym za dany przepis administracyjny w celu sprawdzenia, czy zmiana
tego przepisu administracyjnego lub tej praktyki administracyjnej jest wystarczajaca
do usunigcia bariery transgranicznej icCzy organ jest sktonny odpowiednio je
zmieni¢. Inicjator jest informowany na piSmie W terminie o$Smiu miesiecy od daty
przedlozenia akt transgranicznych.

W przypadku gdy bariera transgraniczna wynika z przepisu prawnego,
transgraniczny punkt koordynujacy kontaktuje si¢ z wlasciwym organem w celu
sprawdzenia, czy zmiana, wtym wyjatek od majgcego zastosowanie przepisu
prawnego lub odstgpstwo od tego przepisu, usunie barier¢ transgraniczng oraz czy
wlasciwy organ podejmie niezbedne kroki w celu uruchomienia procedury
ustawodawczej zgodnie zramami instytucjonalnymi i prawnymi. Inicjator jest
informowany na piSmie W terminie o$miu miesigcy od daty przedtozenia akt
transgranicznych.

W przypadku gdy akta transgraniczne zostaty przedtozone do transgranicznego
punktu koordynujacego przez co najmniej dwa sasiadujace panstwa cztonkowskie,
kazde znich decyduje orodzaju procedury, ktorg nalezy zastosowa¢ w danym
panstwie cztlonkowskim.

W przypadku gdy analiza prawna, konsultacje w panstwie cztonkowskim, dziatania
koordynujace prowadzone z sgsiadujagcym panstwem cztonkowskim lub rozpoczgta
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przez wiasciwy organ sgsiadujgcego panstwa cztonkowskiego procedura zmiany
przepisu administracyjnego lub wszczecie procedury ustawodawczej uniemozliwiaja
transgranicznemu punktowi koordynujagcemu udzielenie odpowiedzi inicjatorowi
W terminie o$miu miesigcy zgodnie z ust. 4 i 5, inicjator jest informowany na pi$mie
0 przyczynach opdznienia i terminie udzielenia odpowiedzi.

Artykut 11
Etapy koncowe usuwania bariery transgranicznej

Transgraniczny punkt koordynujacy lub wiasciwy organ, na podstawie oceny
przeprowadzonej na podstawie art. 8 i zgodnie z informacjami otrzymanymi na mocy
art. 10 ust. 3, informujg inicjatora na pismie 0 wynikach sprawy, a mianowicie:

a)  wyniku procedury na podstawie art. 10 ust. 4, wtym, w stosownych
przypadkach, zmianie wszelkich przepiséw administracyjnych;

b)  wyniku procedury na podstawie art. 10 ust. 5, wtym, w stosownych
przypadkach, rozpoczeciu procedury ustawodawczej lub wszelkich
zmianach przepiséw prawnych;

C)  ze bariera transgraniczna nie zostanie usunieta;

d) powodach uzasadniajacych stanowisko przyjete zgodnie z lit. a), b) lub
c);

e)  terminie na dochodzenie roszczen na mocy prawa krajowego, jezeli taki
termin przewidziano. W przypadku braku terminu przewidzianego
w prawie krajowym inicjatorowi przystuguje okres sze$ciu miesigcy na
zlozenie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie decyzji.

W  przypadku gdy transgraniczny punkt koordynujacy lub wlasciwy organ
postanowity usungé barier¢ transgraniczng W drodze procedury przewidzianej
w art. 10 ust. 5, ten transgraniczny punkt koordynujacy lub wlasciwy organ:

a) informuje otym transgraniczny punkt koordynujacy sasiadujacego
panstwa cztonkowskiego;

b) informuje inicjatora o0 najwazniejszych etapach procesu zmiany przepisu
prawnego, wtym, wstosownych  przypadkach, o procedurze
ustawodawczej zainicjowanej w celu przeprowadzenia zmiany przepisow
usuwajgcej barier¢ transgraniczng lub 0 ostatecznej decyzji o oddaleniu
procedury.

Inicjator powinien by¢ ponadto informowany w przypadku, gdy wlasciwe organy
sasiadujgcego panstwa cztonkowskiego rowniez zainicjowaly zmiang przepisu
prawnego.

W przypadku gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie i sgsiadujace panstwo
cztonkowskie stwierdza, ze kazde z nich jest gotowe wszcza¢ wlasng procedurg
ustawodawczg lub zmieni¢ swoje przepisy lub praktyki administracyjne, czynig to
w Scistej koordynacji, zgodnie ze swoimi odpowiednimi ramami instytucjonalnymi
i prawnymi. Koordynacja ta moze obejmowa¢ harmonogram dotyczacy tych
procedur imoze prowadzi¢ do ustanowienia wspolnego komitetu z udzialem
przedstawicieli transgranicznych punktéw koordynujacych.

ROZDZIAL. V
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Przepisy koncowe

Artykut 12
Zadania Komisji w zakresie koordynacji

Komisja realizuje nastepujace zadania w zakresie koordynacji:

3)
b)

c)

d)

wspotpracuje z transgranicznymi punktami koordynujacymi;

wspiera zwigkszanie W panstwach czlonkowskich zdolnosci instytucjonalnych
niezbednych do skutecznego wdrozenia niniejszego rozporzadzenia;

propaguje  wymian¢  doswiadczen miedzy  panstwami  cztonkowskimi,
W szczeg6lnosci migdzy transgranicznymi punktami koordynujacymi;

publikuje i aktualizuje wykaz wszystkich krajowych i regionalnych transgranicznych
punktow koordynujacych;

ustanawia i prowadzi rejestr publiczny akt transgranicznych.

Artykut 13
Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Do dd mmrrrr [tj. pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po wejsciu W zycie
niniejszego rozporzadzenia + sze§¢ miesigcy; do uzupelnienia przez Urzad
Publikacji] kazde panstwo czlonkowskie informuje Komisje 0 utworzeniu swojego
transgranicznego punktu koordynujacego lub swoich transgranicznych punktow
koordynujacych oraz 0 ich danych kontaktowych.

Do dd mm rrrr [tj. pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po wejsciu W zycie
niniejszego rozporzadzenia + pi¢¢ lat; do uzupelnienia przez Urzad Publikacji]
Komisja przeprowadza ocen¢ niniejszego rozporzadzenia i sktada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Regionéw i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

Artykut 14
Wejscie W Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.”.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze W caloéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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